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Carlos Humberto Celis Ramirez identificado con cédula 7.171.434, servidor publico del Departamento
Administrativo parala Prosperidad Social y actual miembro de la Comision estatutaria de reclamaciones
que representa a los sindicatos SIESSOCIAL y SINTRASOCIAL, mediante el presente documento radico
denunciacontra Prosperidad Social por lavulneracion de varios derechos laborales como a continuacion
se sustenta:

INCUMPLIMIENTO ART 232 CODIGO SUSTANTIVO TRABAJO - FECHA ENTREGA DOTACIONES

Establece el codigo sustantivo de trabajo en su articulo 232 establece lo siguiente:

“Los empleadores obligados a suministrar permanente calzado y vestido de labor a sus trabajadores
haran entrega de dichos elementos en las siguientes fechas del calendario: 30 de abril, 31 de agosto y
20 de diciembre”.
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No obstante lo anterior, ha sido recurrente ano tras ano en Prosperidad Social, el incumplimiento en las
fechasdeentregadeladotacionalosservidores publicos que ostentaese derecho, entregandose varios
meses después de la fecha definida legalmente, generando consigo un perjuicio a los trabajadores.

Para la actual vigencia 2022, a inicios del mes de noviembre no se ha realizado el proceso contractual,
tal como se puede comprobar en ANEXO 1, memorando delta radicado M-2022-2400-052989 del 27 de
octubre, con lo cual se comprueba que no se entregd la dotacion en fecha 30 de abril de 2022, 31 de
agosto de 2022 y seguramente se incumplira con la entrega de la dotacién del 20 de diciembre por los
tiempos contractuales que llevarian adelantar en el ultimo bimestre del ano, lo que debio realizar en el
primer bimestre del ano.

Es de senalar que mediante acuerdo colectivo de 2021 suscrito con SIESSOCIAL, Prosperidad Social
expidié la resolucion 1345 de 2021(ANEXO 2) en la que se comprometié a:

« "S54 Dotaciones. Prosperidad Social entregard oportunamente las dotaciones a los empleados que
par ley tienen derecho, supeditado a las condiciones v contingencias del proceso contractual que
se realizand durante el primer bimeastre del ano conforme se viene adelantando, diferenciondoe de
acuardo a las coracterstico:s de cada leritono v s compromete a socializar con SIESSOCIAL v los
servidores publicos con derecho o dotacion de la Entidad, [0 gestian del tramite precontractual que
viena adelantando en | presente vigencia a fin de gue presenten sugerencias ¥ observacionas al
proceso por parte de un delegade de los servidores piblicos cen derecho a dotacion escogido per
ellos, v reclizard uno encuesta de satisfoccion respecto de la calidad v vso de la dotacion, la cual
serd socializoda con los frabajadores por los canales pertinentes v con base en la cual adoptard |as
medidas corectivas a que haya lugar,

Como se observa, se daun incumplimiento también alo dispuesto en el acuerdo colectivo referidoyala
progresividad que deberia darse en el tiempo como lo dispone el decreto 1631 del 30 de noviembre de
2021:

"ARTICULO 2.2.2.4.16. Marco de la negociaciéon. La negociacion colectiva entre las entidades y
organismos publicos y las organizaciones sindicales de empleados publicos se adelantara bajo el
principio de progresividad y la regla de no regresividad, en el marco de lo establecido en el articulo 53
de la Constitucion Politica y la jurisprudencia de las altas cortes.

En consecuencia, se ampliara de manera gradual la cobertura de los derechos reconocidos en
negocidciones previas, sin disminuir su nivel de satisfaccion salvo justificacién acorde a lo establecido
en la jurisprudencia vigente. Lo anterior de conformidad con la capacidad econémica e institucional.”

Dado los precedentes sancionatorios que ha impuesto el Ministerio a través de su area de inspecciény
vigilancia, se hace necesaria su intervencion para no solo imponer la multa que se estime pertinente,
sino compulsar a los entes de vigilancia disciplinaria para los fines pertinentes.

INCUMPLIMIENTO LEY 2088 DE 2021 - DECRETO 1661 DE 2021- DERECHO DE TRABAJO EN CASA

Dando alcance al radicado 05EE2022741100000033301 del 28 de septiembre que fue asignado en el
Ministerio del Trabajo a la Direccion territorial de Bogot4, en la cual se denuncio el incumplimiento a la
ley 2088 de 2021y decreto 1662 de 2021 vulnerando el derecho de trabajo en casa con el caso especifico
del suscrito servidor (ANEXO 3), se hace necesario precisar que no es el Unico caso que se niega en la
entidad, sino que se han presentado muchas otras negativas a otorgar ese derecho que los servidores
temen denunciar por represalias, dentro de las cuales se adhiere a la denuncia la servidora Olga Lucia
Rodriguez, quien a pesar de haber cumplido los requisitos legales, Prosperidad Social niega dicho
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derecho mediante el mismo memorando proforma que utiliza la Subdireccion de Talento Humano (ver
ANEXO 4).

Prueba de que estos dos casos no son los Unicos que se han negado, se puede comprobar en el ANEXO
5 que de 21 solicitudes solo 12 fueron aprobadas al mes de mayo, tal como se registra en respuesta al
derecho de peticion presentado por el suscrito el 26 de mayo de 2022 y la respuesta mediante radicado
S-2022-2400-188684 del 17 de junio expedido por Diana Chaves, subdirectora de talento humano
encargada. En esta respuesta no solo se admite la limitacién extralegal que aplica Prosperidad Social
del acceso al derecho de trabajo en casa, sino que ademas, se evidencia el incumplimiento a la ley 2191
del 06 de enero de 2022que ordena la implementacién de la Politica de desconexién laboral (inexistente
para la fecha), entre otros deberes.

Fundamentacion juridica
La ley 2088 de 2021 por la cual se regula el trabajo en casa, en su articulo segundo establece:

“ARTICULO 2. Definicion de Trabajo en Casa. Se entiende como trabajo en casa la habilitacion al servidor
publico o trabajador del sector privado para desempenar transitoriamente sus funciones o actividades
laborales por fuera del sitio donde habitualmente las realiza, sin modificar la naturaleza del contrato o
relacion laboral, o legal y reglamentaria respectiva, ni tampoco desmejorar las condiciones del contrato
laboral, cuando se presenten circunstancias ocasionales, excepcionales o especiales que impidan que el
trabajador pueda realizar sus funciones en su lugar de trabajo, privilegiando el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones”. (subrayado fuera de texto)

A su vez, esta misma ley sefiala en su articulo 9:

“ARTICULO 9. Procedimientos necesarios para la implementacion del Trabajo en Casa. Previo a la
implementacion del trabajo en casa, toda empresa y entidad publica o privada deberda contar con un
procedimiento tendiente a proteger este derecho y garantizar a través de las capacitaciones a que haya
lugar el uso adecuado de las tecnologias de la informacion y la comunicacion - TIC o cualquier otro tipo de
elemento utilizado que pueda generar alguna limitacién al mismo”. (subrayado fuera de texto).

Es asi como las entidades deben establecer el procedimiento para proteger el derecho al trabajo en casa, no
para limitarlo o restringirlo como podria concluirse que ocurre en la actualidad en el Departamento
Administrativo Para la Prosperidad Social con la expedicion de la resolucion 1685 de 2022.

Para dar cumplimiento a la ley 2088 de 2021, se establece en su articulo 15 lo siguiente:

ARTICULO 15. Inspeccion y Vigilancia. El Ministerio de Trabajo ejercerd las funciones de inspeccion, vigilancia
y control en el desarrollo de las actividades reguladas en la presente ley.

Cabe sefialar que la citada ley no limita o circunscribe el derecho de trabajo en casa, a una condicién de salud
especifica como lamentablemente lo orienta la resolucion 1685 de 2022 expedida por el Departamento
Administrativo Para la Prosperidad Social.

Por otra parte, el decreto 1662 de 2021 por el cual se reglamenta la habilitacién del trabajo en casa para los

servidores publicos de los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos
drdenes, sectores y niveles, drganos de control, érganos autonomos e independientes del Estado, sefala que:
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“ARTICULO 2.2.37.1.4. Situaciones ocasionales, excepcionales o especiales. Se entiende por situacion
ocasional, excepcional o especial, aquellas circunstancias imprevisibles o irresistibles que generan riesgos
para el servidor o inconveniencia para que el servidor publico se traslade hasta el lugar de trabajo o haga
uso de las instalaciones de la entidad. La ocurrencia de la situacion debe ser demostrable, para eso, deberad
acudirse a los actos administrativos emitidos por las autoridades nacionales, locales o institucionales, que
las declaren o reconozcan. En todo caso, para la habilitacion de trabajo en casa, se requiere que en el acto
que determina la habilitacion, se haga un resumen sucinto de las circunstancias de hecho y de derecho que
estdn ocurriendo”.

Es de resaltar que dentro del decreto 1662 de 2021 tampoco se limita o circunscribe el derecho de trabajo en
casa, a una condicién de salud especifica como lamentablemente lo orienta la resoluciéon 1685 de 2022 que se
adjunta como prueba en anexo 3, resolucién en la que se cierra Unica y exclusivamente el goce de este derecho
a las personas que han sido diagnosticados con enfermedades ruinosas o catastroficas, por el contrario, es
precisa al definir que son situaciones o circunstancias que generen riesgos o inconveniencia para que el
servidor se traslade hasta el lugar de trabajo como es mi caso.

Adicionalmente dentro de la resolucidon 1685 de 2022 expedida por el Departamento Administrativo Para la
Prosperidad Social, establece en el pardgrafo uno del articulo primero:

Pardgrafo 1. Los servidores publicos registrados en la citada matriz deberdn aportar a la Subdireccion de
Talento Humano la recomendacion suscrita por el médico especialista tratante, con fecha de expedicion no
superior a quince (15) dias, en donde se indique claramente la determinacion de trabajar en casa en virtud
de su condicion médica. Documento que serd consultado con el médico asesor de la Administradora de
Riesgos Laborales -ARL asignado a Prosperidad Social.

No obstante lo anterior, mi EPS COMPENSAR sefialé en concepto escrito: “Es responsabilidad de los
empleadores emitir las recomendaciones laborales de sus trabajadores a través del drea de Salud y
Seguridad en el Trabajo con el médico de la empresa o con el prestador de servicios de Salud Ocupacional
que contrate, dando cumplimiento con la Resolucion 2346 de 2007 y el articulo 1 de la Resolucion 1918 del
5 de junio de 2009, donde establece que el costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las pruebas
o valoraciones complementarias que se requieran, son a cargo del empleador en su totalidad. En ningun
caso pueden ser cobradas ni solicitadas al aspirante o al trabajador”. (subrayado fuera de texto).

Todo lo anterior soporta el incumplimiento legal que la Subdireccion de Talento Humano ha dado parala
garantia y proteccion del derecho a trabajo en casa, por lo que siendo el Ministerio de trabajo el
encargado de vigilar el cumplimiento legal, se solicita su intervencion para conminar el cumplimiento,
imponer las multas que se estimen pertinente y de ser necesario, se compuse a los entes de control
disciplinario.

INCUMPLIMIENTO LEY 1857 DE 2017 - DIA DE LA FAMILIA

Esta situacion fue denunciada por SIESSOCIAL al Ministerio de Trabajo mediante radicado PQRSD
02EE2019410600000050876 de octubre de 2019, sin que a la fecha se haya dado un tramite o respuesta.

El paragrafo del articulo 52 de la citada ley senala:

“PARAGRAFO. Los empleadores deberan facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que
sus empleados puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno
gestionado ante la caja de compensacion familiar con la que cuentan los empleados. Si el empleador no
logra gestionar esta jornada debera permitir que los trabajadores tengan este espacio de tiempo con
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sus familias sin afectar los dias de descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario laboral
complementario”. (subrayado fuera de texto)

No obstante lo anterior, en Prosperidad Social se incumplié esta disposicion legal para el sequndo
semestre de 2017 y para las vigencias 2018, 2019 y 2020, aduciendo que este derecho se otorgaba en
permisos de cumpleanos, o fechas especiales, siendo posible a través de acuerdo colectivo 2021
suscrito con SIESSOCIAL, que se brindara un dia para los servidores y sus familias, con algunas
restricciones en la fecha para su disfrute (no se tiene consideracion sobre la dinamica familiar y la libre
eleccion del trabajador de la fecha mas propicia para disfrutarlo con su familia).

Alrespecto esimportante recordarlo que el concepto unificado del Ministerio de Trabajo de septiembre
de 2019 establece al respecto (VER ANEXO 6):

SOBRE EL INCUMPLIMIENTO

8. Consecuencias del incumplimiento de Ia obligacion

La obligacion que sefiala el Paragrafo del articulo 5A. es de obligatori '

. gatorio cumplimiento para el
empleador, por ello, r.:uann:lnl no la cumple, se ve expuesto a las sanciones que por vulneracion a las
normas puede imponer el Ministerio del Trabajo, en su actividad de inspeccion, vigilancia y control del

cumplimiento de las normas laborales, entre las que estaria la EDHEEIQTEI'_.‘lB: en La Ley 1&5? de IEM?.
antes transcrita, la cual se impondria con posterioridad a un proceso admmlstrah@ sancionatorio que
podria culminar con la imposicion de la sancin establecida para el efecto en el articulo 486 del Codigo
Sustantivo de! Trabajo, que es pecuniaria, norma que ala lefra dice:

“Articulo 486, ATRIBUCIONES Y SANCIONES. <Arficulo subrogado por el articulo 41 del Decrato
2351 de 1965. El nuevo texfo es el sigufente™>

;. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, El nuevo texlo es ei siguiente> Los
funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indigue el Gobierno, tendran el
caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trafa el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno
(1) a cinco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de la
infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la
normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

La imposicion de muftas, de ofras sanciones o de ofras medr'da; prppias de su funcion como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan

funciones de inspeccion, vigilancia y control, no implican en ningtin caso, la declaratoria de derechos
individuales o definicion de controversias.” (resalfado fuera de texto)
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SOBRE LA ACUMULACION DE LAS JORNADAS LABORALES

g — Acumulacion de las jornadas laborales dedicadas a la familia no otorgadas

Con respecto a la posibilidad de que el empleador acumule las jornadas, por no haberla _Et'.‘!l’JEEdll:lﬂ
antes, habiendo obligacién de hacerlo, cabe manifestar que la norma, no establece la posibilidad de
acumulacion, como si lo hace para ofros aspectos laborales, como el de las horas semanales de
recreacion, capacitacion, culturales o deportivas adeudadas; sin embargo, se c.;:-nmd-era que en fa
eventualidad de que haya inspeccidn, vigilancia y control del Ministerio del Trabajo, por transgresion
de la norma, el haberlas concedido, aun por fuera de! periodo establecido en la norma, se podria
considerar atenuante o eximiente de responsabilidad, pues el empleador podria tenf:r argurnaqftus de
peso para no haberlas realizade hasta la fecha y, sin tgmbargn, en la plausible intencion de
cumplimiento de la norma, lo hace, asi sea por fuera de término.

Valga senalar que no es el caso de prosperidad Social, por cuanto a pesar de que se ha exigido se cumpla
lo dispuesto en la ley 1857 de 2017, e incluso se repongan las jornadas no concedidas, la respuesta de la

entidad ha sido negativa bajo el argumento que se cumpli6 a través de fechas de cumpleanos y otras
actividades dadas por mera liberalidad o por acuerdos colectivos.

Alrespecto el concepto del Ministerio de Trabajo aclara en el mismo concepto unificado ya mencionado
con anterioridad en su numeral 11:

11 - Otras actividades del empleador por mera liberalidad o bgneﬁr.:in convencional, no
exime del cumplimiento de la obligacion de concesion de una jornada laboral semestral
dedicada a la familia

Con respecto a que si el empleador puede considerarse axnneradu‘del qumplimiento _de Iﬂ Ley 1857
de 2017, cuando concede tres dias de licencia remunerado por matiimonio, pu!'!a reabzar:mnﬁe haby
shower, o la enfrega de bonos economicos & los trabajadores por el nammrﬁni‘o de los huqsl ola
concesion del dia libre remunerado por el cumpleafios del trabajador, o concesion de la tarde hbfe por
el cumpleaiios de los hijos, o la entrega de reconocimientos econﬁn;fms por fos hijos snbrgsafrentes
en sus estudios, como también por celebrar festividades tales como diade Hafloween cuyo significado
también conocido como Noche de Brujas, Noche de Muertos o Noche de Vispera de Difuntos o, las
festividades de Navidad, o las festividades de que disfruta como beneficios exiralegales tales como
dia del cumpleafios, Afio Nuevo, etc., cabe mencionar que no es compatible el beneﬁmg extralegal
concedido por el empleador por mera liberalidad © como fmtc? de negociaciones colectivas, con la
obligacién reglada en la norma en mencion, pues Son situaciones diferentes, pues los beneficios
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extrale;gql‘es son concedidos por generosidad del empleador u obligatorios come fruto de
negociaciones con las organizaciones sindicales existentes, pues persiguen fines diversos a los
mencionados en la Ley 1857 de 2017, que es la de fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la
familia como nicleo esencial de la Sociedad, en atencién a lo normado por el articulo 1 de la
disposicién, norma que a la lefra dice;

"Articulo 1 - Modifiquese el articulo 1° de fa Ley 1361 de 2009, ef cual quedard asi

“Articulo 1- Objeto. La presente ley tiene por objefo fortalecer y garantizar el d i

familia, como nicleo fundamental de la sociedad. En desarmﬂg 3:! abjefo se ﬁmﬂgﬁ diab:'
del Estado proveer a las familias y a sus infegrantes, herramientas para potenciar sus recursos
afectivos, econémicos, culfurales, de solidaridad y criterios de auforidad democratica, de manera que
los programas de atencion a la familia y a sus miembros prioricen su unidad y la activacion de recursos
para que funcione como el instrumento protector por excelencia da sus integrantes”

Como se uhsgnra. el objetivo perseguido por la disposician en comento, es totalmente diferente al
que perseguiria el empleador al concede por generosidad algln beneficio extralegal como las
celebraciones de las festividades que la costumbre social ha impuesto a la large de la historia o las
gue par culliura 0 idiosincracia se celebran en determinados lugares; como también ias que concede
alos Eraha;adores como fruto de negociaciones colectivas; por ello el cumpliimiento de lo normado en
el arhlculu 3 y su paragrafo de la Ley 1857 de 2017, no se puede compaginar con los beneficios
antedichos, sino que es una obligacian diferente de las antes mencionadas,

En consecuencia de lo expuesto, no obstante que a la fecha se viene otorgando un dia por acuerdo
colectivo suscrito en 2021, existe un incumplimiento consciente de Prosperidad Social a la ley ya
referida, con lo cual se configura una transgresion a la norma y se hace necesaria la intervencion de
inspeccion y vigilancia para que imponga las multas que estime pertinente y adelanta las acciones
administrativas que considere necesarias.

INCUMPLIMIENTO ART 63 LITERAL B DECRETO 1295 DE 1994 Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES
RELACIONADAS CON EL COPASST

De acuerdo con lo sefalado en el literal B del articulo 63 del decreto 1295 de 1994 que senala:

ARTICULO 63. Comité paritario de salud ocupacional de las empresas.

A partir de la vigencia del presente Decreto, el comité paritario de medicina higiene y seguridad
industrial de las empresas se denominard comité paritario de salud ocupacional, y seguira rigiéndose
por la Resolucion 2013 de 1983 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y demas normas que la
modifiquen o adicionen, con las siguientes reformas:

a) Se aumenta a dos arios el periodo de los miembros del comité.

b) El empleador se obligara a proporcionar, cuando menos, cuatro horas semanales dentro de la jornada
normal de trabajo de cada uno de sus miembros para el funcionamiento del comité.

Se procedio a elevar un derecho de peticion ala Subdireccion de Talento Humano y EI COPASST a fin de
conocer la gestion adelantada, de lo cual se recibio respuesta adjunta en ANEXO 7, de la cual se pueden
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k =<sSintraSocial _

identificar varios incumplimientos legales por parte de Prosperidad Social y la Subdireccion de Talento
Humano:

Limitaciones para que los servidores publicos que representan a los trabajadores puedan ejercer sus
funciones

Se pregunté

2.- "Respecto de la funcion a).- Proponer a la administracion de la empresa o
establecimiento de trabajo la adopcion de medidas y el desarrollo de actividades que
procuren y mantengan la salud en los lugares y ambientes de trabajo Se solicita se informe
cudles fueron las propuestas de medidas presentadas a la administracion en el periodo y el
resultado de las mismas”.

Se respondié entre otras:

*Se propuso una comunicacion de la Subdireccion de Talento Humano - GIT Bienestar
SST informando a los jefes inmediatos de las capacitaciones que los miembros del
COPASST debian realizar capacitaciones ya que esto implicaba tiempo laboral, sin
embargo, no fue acogida y desde TH se sugirid que cada miembro lo manejara con su
jefe inmediato (Acta 3).

*Por parte de los representantes de los trabajadores se propuso una comunicacion
informando a los jefes inmediatos de las 4 horas semanales que por ley pueden utilizar
los miembros del COPASST para asuntos propios de esta instancia, sin embargo, no fue
acogida y desde TH se sugirio que cada miembro lo manejara con su jefe inmediato.

Con lo anterior se evidencia que desde la administracion no cumplio con la obligacién de proporcionar
la capacitacion ni los permisos necesarios para ejercer la funcién.

Se preguntd y contesto:

3.- Respecto de la funcion e).- Colaborar en el andlisis de las causas de los accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales y proponer al empleador las medidas correctivas
a que haya lugar para evitar su ocurrencia. Evaluar los programas que se hayan
realizado se solicita se informe la gestion adelantada en el periodo del COPASST y los resultados
de la evaluacion referida. (se solicita que adicionalmente se adjunten los formatos FTH1
respectivos).

RESPUESTA

COPASST informa que en el periodo 2020-2022 no se realizd alguna colaboracién
relacionada con analisis de causas de accidentes o enfermedades laborales.

En marzo de 2021 se realizdé la capacitacion de los miembros del COPASST en
inspecciones de seguridad o inspecciones planeadas.

Obsérvese que la administracion, que ostenta el poder subordinante, no propicio la capacitacion de los
miembros del COPASST de manera oportuna.
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Se preguntd y contesto:

“mplgadas 4 E

4.- Respecto de la funcion f).- Visitar periodicamente los lugares de trabajo e inspeccionar
los ambientes, maquinas, equipos, aparatos y las operaciones realizadas por el personal
de trabajadores en cada drea o seccion de la empresa e informar al empleador sobre la
existencia de factores de riesgo y sugerir las medidas correctivas y de control; se solicita
se informe la relacion de visitas periodicas realizadas (fechas, sedes, dependencias, personas que
realizaron la visita, resultado de la visita y el sequimiento a las novedades reportadas). Se solicita
se adjunte a esta informacion los formatos respectivos escaneados (formato Fth-8, Fth-18, Fth-
19, FTh-46 y demas que sustenten la gestion adelantada)

RESPUESTA

COPASST informa que en el periodo 2020-2022 no se realizaron visitas, ya que nos
encontrabamos en restricciones por la pandemia, pero se hicieron sequimientos virtuales
en marco de la Estrategia 4x4 liderada por este Comité.

Para la presente vigencia se estudia poder adelantar estas visitas en el marco de la
austeridad del gasto vigente de Gobierno Nacional.

Se observa que la administracion no dispuso las condiciones y recursos para cumplir con la funcion de
realizar las visitas que establece la normatividad vigente.

Si bien senalan que por pandemia no fue posible, no es admisible este argumento porque Prosperidad
Social ordend volver ala presencialidad en turnos, mediante circular 25 del 31de agosto de 2020 (ANEXO
8) y este COPASST se conformo e inici6 labores mediante resolucion 1900 del 21 de octubre de 2020
(ANEXO09). Asi mismo fue posible contrastar que al cierre de lavigencia 2020 Prosperidad Social dejé de
ejecutar por funcionamiento un total de $58.959.023.728 y en la vigencia 2021 se dejo de ejecutar por
funcionamiento $135.082.298.806, por lo que se tuvo los recursos suficientes pero la entidad no propicié
las condiciones para que el COPASST cumpliera la mencionada funcion.

Se pregunté y respondid

7.- “Se solicita se informe épor qué si la resolucion 2013 de 2014 establece que las actas deben
estar a disposicion de los trabajadores en cualquier momento y a la luz de la ley 1712 de 2014, a
la fecha no se han publicado las actas en la intranet o pagina web para conocimiento e informacion
de los servidores publicos?

Adicionalmente se solicita se informe mediante que canales de comunicacion se informa & los
trabajadores la gestion del COPASST. Se solicita se adjunte la evidencia respectiva”

RESPUESTA

COPASST informa que las actas han estado disponibles en la Subdireccion de Talento
Humano ya que son los encargados de custodiarlas y disponibles en el momento que
cualquier servidor las requiera.

En diciembre de 2020 el COPASST solicito a la Oficina Asesora de Comunicaciones - OAC
socializar en los canales institucionales de la entidad, la estrategia 4x4 como la
distribucion realizada para el acompanamiento de los miembros del COPASST y el SG SST
(se adjunta evidencia).
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Con lo anterior, se evidencia un incumplimiento no solo a la resolucion 2013 de 2014, sino atambiénala
ley 1712 de 2014 de transparencia y acceso a la informacion publica.

Por otra parte, frente a una de las funciones del subdirector de talento Humano que funge como
presidente del COPASST se preguntoy respondio:

8.- "Respecto a la funcion del presidente f). - Coordinar todo lo necesario para la buena
marcha del comité e informar a los trabajadores de la empresa acerca de las actividades
del mismo se solicita se informe como, a través de que medio y en que periodicidad se dio
cumplimiento a informar a los trabajadores las actividades adelantadas por el COPASST,
adjuntando las evidencias respectivas”,

RESPUESTA

COPASST informa que desde la Subdireccién de Talento Humano se informa que el
presidente del COPASST convoca las reuniones mensuales del comité y durante el
desarrollo de las reuniones hace seguimiento de las acciones realizadas en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Por otro lado, los representantes de los trabajadores ante
el COPASST son el puente para facilitar la comunicacién entre empleador y los
trabajadores. Lo anterior, se evidencia las actas de las reuniones ordinarias realizada
durante la vigencia 2020 -2022.

9.- "En consecuencia, de todo lo anterior, se solicita que, en la intranet en el espacio dispuesto
para el COPASST, se carguen entre otros documentos: el plan de trabajo, los informes de
seguimiento, los informes de visitas e inspecciones realizadas, las propuestas realizadas a la
entidad, ias actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias y los resuitados de la gestion, con
la evaluacién y medicion de impacte en las condiciones laborales de los trabajadores”

De larespuesta anterior se observa un incumplimiento (por accién, omisién o negligencia) de la funcién
del presidente, delegandola irregularmente en los representantes de los servidores publicos o
trabajadores, cuando ellos no tienen las herramientas, recursos ni facultades para cumplirla.

Todo lo anterior evidencia una transgresion de las disposiciones legales por parte de la entidad
(prosperidad Social) para facilitar, promover o permitir el normal funcionamiento del COPASST, razén
por la cual se hace necesaria la intervencidn de inspeccion y vigilancia del Ministerio de trabajo a fin de
que determine las acciones administrativas y sanciones pecuniarias a lugar.

INCUMPLIMIENTO LEY 909 DE 2004 - COMISIONES DE PERSONAL REGIONAL - ENCARGOS
Laley 909 de 2004 establece en su articulo 16 lo siguiente:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley
debera existir una Comision de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u
organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los
empleados quienes deben ser de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de los
empleados. En igual forma, se integrardan Comisiones de Personal en cada una de las dependencias
regionales o seccionales de las entidades”.
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Sin embargo, en Prosperidad Social esto no se cumplié sino parcialmente hasta el afio 2020 (16 afos
después de haberse expedido la ley) tal como se puede evidenciar en el derecho de peticion elevado por
SIESSOCIAL el 23 de agosto de 2019, la respuesta recibida por parte de Talento Humano mediante
radicado Delta S-2019-2400-299997 del 13 de septiembre de 2019, asi como la resolucion 561 del 18 de
marzo de 2021 que se adjunta como prueba en ANEXO 10.

Esto evidencia una transgresion de las normas que amparan los espacios de participacion de los
servidores publicos ubicados en las regionales, derechos que se vulneraron de manera reiterada hasta
la presion que ejercio el sindicato SIESSOCIAL.

De la suspension del proceso de encargos

Lamisma ley 909 de 2004 establece lo siguiente:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los
requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempeio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima evaluacion del desempeiio es
sobresaliente”.

De lo anterior, gracias al acuerdo colectivo suscrito en 2018 con los sindicatos SIESSOCIAL vy
SINTRASOCIAL, en el afo 2019 se reanudan los procesos de encargos (con algunas observaciones y
oportunidades de mejora que lamentablemente no fueron atendidas por la administracion).

Sin embargo, mediante correo institucional del 11 de otubre de 2022, se informa a toda la entidad la
suspension del proceso de encargos, incluso dejando en efecto suspensivo los actos administrativos o
resoluciones de nombramiento de varios empleos que fueron objeto de encargos y que surtiendo todo
el proceso ya se encontraban en firme, constituyendo un derecho para el servidor publico a la luz de lo
establecido en laley 909 de 2004.

En el siguiente pantallazo del sitio de “nombramientos” de la intranet se observan algunas de las
resoluciones que al 11 de octubre (fecha de suspension) habrian cumplido los 10 dias para reclamacion,
caso en el cual, habrian quedado en firme entre el 29 de septiembre y el 10 de octubre:
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2021 — .
¥4l RESOLUCION No. 02172 DE 2022 DIANA MARCELA HERNANDEZ Y OTROS 781 «s+ 26 de septiembre 26 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Contenido del sitio o .
k1 RESOLUCION No. 02205 DE 2022 HEIDI ASTRID CRUZ Y OTROS ID 755 =« 19 de septiembre 19 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
3 2020 =
3 2021 _’Z_ RESOLUCION No. 02206 DE 2022 LEDIA RAMOS MURGAS ID 1554 «s+ 19 de septiembre 19 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
3 2022 [Z  RESOLUCION No. 02207 EDISON RUBEN BUESAQUILLO Y OTROS ID 348 e+ 14 de septiembre 14 de septiembre  Nelson Enrique Lopez Gualteros
Colombia-Mayor = e . .
41 RESOLUCION No. 02208 KENNY YIBETH VALENCIA Y OTRO ID 1534 «s+ 14 de septiembre 14 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Comunicaciones 3
Contratos k2 RESOLUCION No. 02209 LUZ HERLY CAMILA DIAZ AREVALO Y OTROS ID 921 «s+ 14 de septiembre 14 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Control-Interno _‘z_ RESOLUCION No. 02210 SANDRA PATRICIA MELGAREJO Y OTROS ID 1396 «s+ 14 de septiembre 14 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Convocatorias El RESOLUCION No. 02211 JUAN FELIPE ESPITIA ¥ OTROS ID 1022 =« 14 de septiembre 14 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Financiera . .
Jaridi k1 RESOLUCION No. 02212 VIVIANA HELENA CELIS Y OTRO ID 183 «es 14 de septiembre 14 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
uridica
Micrositios = RESOLUCION No. 02213 VIANETT XILENA ROJAS VILLA Y OTROS ID 715 «es 14 de septiembre 14 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Normativa [#]  RESOLUCION No. 02214 SYNDI TATIANA GUERRA Y OTROS ID 738 «s+ 14 de septiembre 14 de septiembre  Nelson Enrique Lopez Gualteros
OAP — .
=l RESOLUCION No. 02220 DE 2022 KELY SOFIA RAMIREZ ID 879 «s+ 15 de septiembre 15 de septiembre  Nelson Enrique Lopez Gualteros
Oferta _
Operaciones -’I— RESOLUCION No. 02221 DE 2022 PAULA ROCIO SANCHEZ Y OTROS ID 735 «s+ 15 de septiembre 15 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
oTl _z_ RESOLUCION No. 02232 DE 2022 RODOLFO TORRES CATELLANOS Y OTROS D 443 «ss 19 de septiembre 19 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
ParicipacionCiudadana [Z  RESOLUCION Mo, 02233 DE 2022 LORENA PARRA CHAVARRO 1D 1561 <« 19 de septiembre 19 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Participa _ .
RdC k1 RESOLUCION No. 02234 DE 2022 MILTON MURILLO CORDOBA Y OTROS ID 1500 «s+ 19 de septiembre 19 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
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Esta decision unilateral y arbitraria es tomada sin ninguna fundamentacion juridica por cuanto el CPCA
solo contempla la figura del efecto suspensivo, para quienes presenten reclamacion por derecho
preferencial de encargo, segun lo reglamentado en el decreto 760 de 2005y aclarado por la circular 127
expedida por la CNSC, generando consigo una vulneracion de los derechos de los trabajadores, con el
agravante que dias después (el 14 de octubre), se informa la apertura de un proceso de encargo cerrado
a una dependencia (Direccién de Infraestructura y Habitat Social DISH), desconociendo la publicacion
de las 18 convocatorias con decenas de empleos para procesos de encargos que COmo ya Se expuso, se
tenianresoluciones de nombramiento en firme para posesion. Los soportes de lo qui descrito se observa
en el ANEXO 11 adjunto.

Adicionalmente, a pesar que Prosperidad Social suspendi6 el proceso de encargos, se observa en el
mismo repositorio de informacion que en fechas 11, 14 y 18 de octubre se expidieron resoluciones de
nombramientos para provisionales, desconociendo el derecho preferencial den encargo de los
servidores de carrera(ver pantallazo con resaltado en rojo).

SharePoint
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Centrol-Interno I2]  RESOLUCION No. 02210 SANDRA PATRICIA MELGAREJO Y OTROS ID 1396 «e+ 14 de septiembre 14 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Convocatorias ] RESOLUCION No. 02211 JUAN FELIPE ESPITIA Y OTROS ID 1022 <« 14 deseptiembre 14 de septiembre  Nelson Enrique Lopez Gualteros
Financiera - R
Jurid 1 RESOLUCION No. 02212 VIVIANA HELENA CELIS Y OTRO ID 183 «e+ 14 de septiembre 14 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
uridica
Micrositios [ RESOLUCION No. 02213 VIANETT XILENA ROJAS VILLA Y OTROS ID 715 «e+ 14 de septiembre 14 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Normativa i2l  RESOLUCION No. 02214 SYNDI TATIANA GUERRA Y OTROS ID 738 =« 14 de septiembre 14 de septiembre  Nelson Enrique Lopez Gualteros
OAP — .
w4 RESOLUCION No. 02220 DE 2022 KELY SOFIA RAMIREZ ID 879 «e+ 15 de septiembre 15 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Oferta o
Operaciones E#l  RESOLUCION No. 02221 DE 2022 PAULA ROCIO SANCHEZ Y OTRQS ID 735 ==« 15 de septiembre 15 de septiembre  Nelson Enrique Lopez Gualteros
arl = RESOLUCION No. 02232 DE 2022 RODOLFO TORRES CATELLANQS Y OTROS ID 443 ==« 19 de septiembre 19 de septiembre  Nelson Enrique Lopez Gualteros
ParicipacionCiudadana [El  RESOLUCION No. 02233 DE 2022 LORENA PARRA CHAVARRO ID 1561 .ev 19 deseptiembre 19 de septiembre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Participa
RAC b1 RESOLUCION No. 02234 DE 2022 MILTON MURILLO CORDOBA Y OTROS ID 1500 ... 19 deseptiembre 19 de septiembre _Nelson Enrigue Lopez Gualteros
Seguridad-Alimentaria Il RESOLUCION No. 02424 nombramiento provisional MARIA DIACLIN RODRIGUEZ PULECIO ss« 11 de octubre 11 de octubre Nelson Enrique Lopez Gualteros
G [#l  RESOLUCION No. 02460 EFECTUA NOMBRAM PROV ERIKA KATHERINE ROMERO M ==« 14 de octubre 14 de octubre Nelson Enrique Lopez Gualteros
Sindicato2022 .
1 RESOLUCION No. 02461 EFECTUA NOMBRAM PROV ROIBER JOSE SIERRA O »e« 18 de octubre 18 de octubre Nelson Enrique Lopez Gualteros
SubdireccionPyP
SubDir-Superacion-dela-Pc RESOLUCION No. 02462 EFECTUA NOMBRAIM PROV KATHERIN SAENZ HAMON sss 18 de octubre 18 de octubre Nelson Enrigue Lopez Gualteros
TH z RESOLUCION No. 0402 DE 2021 - JOYCE ABISHA SMITH CORREAL 1D 1575 (1) »e« 10 de marzo 19 de mayo Cuenta del sistema
Acue indi — . . . .
Acuerdosindical [ VITELIO JOSE MARTINEZ GARCIA - RESOLUCION No. 03141 DE 2021 -+ 7 de febrero 19 de mayo Cuenta del sistema
AppiMotion _ )
A w1 VIVIANA HELENA CELIS NAVARRO - RESOLUCION No. 03124 DE 2021 »es 7 de febrero 19 de mayo Cuenta del sistema
Aspitantes-a-cargos =
Cafam _
4| 301-325

Concurse-de-Meritos

Cursos

Incluso, al explorar el repositorio mencionado, es posible identificar las resoluciones 2639y 26 40 del 28
de octubre de 2022 (17 dias después de haberse suspendido el proceso de encargos), hombrando en
provisionalidad a Margarita Rosa Ramirez Barrios en la Subdireccion de Transferencias Monetarias No
condicionadas de la Regional Atlantico y a Dumar David Guevara de la Regional Meta (estas resoluciones
se encuentran en el mismo ANEXO 11ya referido.

Como se observa, ya es evidente unairregularidad al suspender el proceso de encargos desconociendo
los derechos de los trabajadores que surtieron el proceso, cumplieron requisitos y contaban con
resoluciones en firma, para adicionalmente encontrar que Prosperidad Social continua expidiendo
resoluciones de nombramientos en provisionalidad, lo cual esta prohibido, salvo que esto sea el
resultado de un proceso de encargos en curso, lo cual no ocurre en la actualidad en Prosperidad Social
desde el 11 de octubre.
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CIERRE DE LA DENUNCIA

Todo lo anteriormente expuesto, que se encuentra documentado en documentos anexos y que es solo
una parte de las situaciones que se presentan en esta entidad (en el papel lider del sector social, la
reconciliacion y la inclusion), evidencian una sistematica vulneracion de derechos laborales en
prosperidad Social, producto de una deficiente o inexistente politica de Gestion del Talento Humano, asi
como una carente voluntad politica para comprometerse y cumplir, no solo con las disposiciones legales
vigentes, sino con los acuerdos que mediante mesa de negociacién se han suscrito.

Por esta razon, urge una revision e intervencién por parte de las autoridades segun su competencia
(Ministerio de Trabajo, Procuraduria General de la Nacién y Comision Nacional del Servicio Civil), a fin de
proteger y garantizar el cumplimiento del ordenamiento juridico y en particular la garantia de los
derechos laborales en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

Agradezco se informe el resultado de la presente comunicacion, por lo que para efectos de cualquier
notificacion o necesidad de ampliacion de informacion, se podran contactar al correo
CER.SIESSOCIAL2022@GMAIL.COM o teléfono celular 3003754848.

Para su conocimiento y fines pertinentes;

Cordialmente

0=l )

CARLOS HUMBERTO CELIS RAMIREZ
COMISON ESTATUTARIA DE RECLAMACIONES
SINDICATOS SIESSOCIAL - SINTRASOCIAL

Anexo: Se adjunta los DIEZ documentos mencionados en el presente documento:

Anexo 1: Memo delta TH - Dotaciones

Anexo2: Resolucion 1345 de 2021 (acuerdo colectivo)
Anexo3: Soporte negativa Trabajo en casa Carlos Celis
Anexo4: Soporte negativa Trabajo en casa Olga Rodriguez.
Anexo5: Rta Dp- Limitacion PS Trabajo en casa e incumplimiento ley desconexion laboral
Anexo 6: Concepto unificado Mintrabajo ley 1857 de 2017
Anexo7: Rta DP - gestion PS en SSGT

Anexo8: Circular 25 de 2020 expedida por PS

Anexo9: Resolucion 1900 de 2020 expedida por PS
Anexo10: Resolucién Comisiones de personal regionales
Anexoll: Soportes Irregularidad encargos PS
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